Unidade Regional de Guaratingueta
UR-14

Processo : TC-3069.989.20

Entidade . Prefeitura Municipal de Arapei

Assunto : Acompanhamento das Contas Anuais
Periodo examinado : 1° quadrimestre de 2020

Prefeito : Sr. Edson André de Souza

CPF n° ¢ 259.514.058-23

Periodo : 01.01.2020 a 30.04.2020

Relatoria . Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo
Instrugdo : UR-14 / DSF-|

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informagdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo 6rgéo, no periodo em
epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo do Sr. Edson André de Souza, responséavel pelas contas em exame
(X1 Notificagdo”).

Informamos que o municipio possui a seguinte série histérica de
classificagdo no Indice de Efetividade da Gestéo Municipal — IEG-M:

L EXERCIcIOS ! 2017 f 2018 2019 j‘
IEG-M c C c
i-Planejamento C C 9]
i-Fiscal C+ B C+
i-Educ C C C
i-Satide C+ B C+
i~Amb C [0 C
i-Cidade C c c

| i-Gov-Tl | c G c

Obs.: indices do exercicio anterior (2019) validados pela Fiscalizagdo.
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I CESl Unidade Regional de Guaratingueta

» Tribunal de Contas  UR-14
do Estado de Sio Paulo

A Fiscalizaco planejou a execucao de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2, Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacées e anélises disponiveis no
referido ambiente;

4, Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendagdes;

5. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado:

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a corregdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderdo ser reavaliados
quando da fiscalizagdo do fechamento do exercicio, oportunidade em que
todos os balangos contébeis estaréo encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizagdo, em virtude das limitagoes
de locomog&o causadas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensio dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
14326.989.20, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das medidas
de combate a referida pandemia.
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Tribunal de Contas UR-14
do Estado de Sdo Paulo

I CESP Unidade Regional de Guaratingueta

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO
Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota.
A.2. I[EG-M - I-PLANEJAMENTO

No planejamento da fiscalizagdo, ndo  vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o0 exame do item neste quadrimestre.

A.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informagdes fornecidas pela Origem (“2
Declarac@o Obras”) e disponibilizadas no painel de obras deste TCESP,
ressaltamos que n3o h& obras paralisadas no municipio em tela.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
Os pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

1 Acesso em: 03.07.2020

https://paineldeobras tce.sp.

erid=anony&password=zero
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g I CESI : Unidade Regional de Guaratingueta

Tribunal de Contas  UR-14
do Estado de S&o Paulo

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA NO PERIODO

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores
+) RECEITAS REALIZADAS RS 5.013.386,15
-) DESPESAS EMPENHADAS RS 4.348.175,78
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 267.616,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS z
() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA RS .
(+ 0u -] AJUSTES DA FISCALIZACAD RS -
tRES_ULT_ADO_DA EXECUGAO ORCAMENTARIA RS 30750437 793%

Fonte: Sistema Audesp (“3 Relatério de Instrucéo”).

Cumpre registrar que o repasse de recursos financeiros efetuado
pela Unido ao Municipio, no final do exercicio de 2019, a titulo de cessao
onerosa, no montante de R$ 435.971,77, foi devidamente contabilizado no

proprio exercicio (2019), em obediéncia ao regime de caixa (“4 Extrato de

Lancamento”)

B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas n&o identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operagdes
de Crédito, inclusive ARO.

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Abr Ago Dez Abr
Fitiono 2019 2019 2019 2020
%Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado R$ 7.363.200,24 | R$ 7.567.266,35 | R$ 8.064.162,71 | RS 8.298.529,79
Incluses da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados R$ 7.363.200,24 | RS 7.567.266,35 | R$ 8.064.162,71 | R$ 8.298.529,79
Receita Corrente Liquida R$ 14.414.101,01 | RS 14.884.223,30 | R§ 15.352.942,15 | R$ 15.630.184,54
InclusGes da Fiscalizagéo
Exclusées da Fiscalizagdo
RCL Ajustada R$ 14.414.101,01 | R$  14.684.223,30 | R$ 15.352.942,15 | R$ 15.630.184,54
% Gasto Informado |  5108% | 5153% | 5253% | 53,00%
% Gasto Ajustado | 51,08% | 5153% |  5253% | 53,09%

Fonte: Sistema Audesp (“3 Relatério de Instrucao”).
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5 Tribunal de Contas  UR-14
do Estado de S#o Paulo

I CESP Unidade Regional de Guaratinguets
[

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a despesa
total com pessoal nio superou o limite previsto no art. 20, Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porém, ultrapassou aquele previsto no art. 22,
paragrafo Unico, da Lei Supracitada, nos 2° e 3° quadrimestres de 2019 e no 1°
quadrimestre de 2020.

Cabe consignar que o municipio decretou estado de calamidade
publica, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual?®,
assim, sendo aplicavel a suspensido de contagem de prazo para recondugéo
aos limites, conforme art. 65 da Lej de Responsabilidade Fiscal.

B.1.3. PRECATORIOS

Sob amostragem, n&o constatamos ocorréncias dignas de nota.
B.1.4. RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
B.1.4.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.4.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir demonstra a apuragao das disponibilidades de
caixa frente ao saldo de restos a pagar e empenhos, ambos liquidados, no més
de abril de 2020 que sera utilizado para apuracdo de atendimento ao disposto
no artigo 42 da LRF, efetivada ao final da andlise das contas do exercicio de
2020, caso tenha sua eficacia restaurada:

Exercicio [ 2020

Disponibilidades de Caixa em 30.04 R$ 3.032.691,84
Saldo de Restos a Pagar liquidados em 30.04 R$ 3.554,44
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 R$ 172.634,07
Liquidez em 30.04 R$ 2.856.503,33

Fonte: “5 Demonstrativos de Movimentagdes”
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3
' ICESP Unidade Regional de Guaratingueta

#8 Tribunal de Contas  UR-14
do Estado de S0 Paulo

B.1.4.1.2. OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

No quadrimestre em andlise o Municipio n&o realizou operagao de
crédito por antecipacéo da receita or¢camentaria — ARO (“6 Declaracdo ARO”).

B.1.4.2. LEI ELEITORAL (LEI FEDERAL N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE
1997)

B.1.4.2.1. ALTERAGOES SALARIAIS

No exercicio em exame, ndo houve alteragbes remuneratdrias de

servidores e agentes politicos (“7_Alteracdes Remuneratérias™), cumprindo-

se o art. 73, VIl da Lei Eleitoral.
B.1.4.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

Considerando a publicacdo da Emenda Constitucional n° 107/20,
ocorrida no dia 03/07/20, informamos que a presente analise sera efetuada no
relatério do 2° quadrimestre.

B.1.4.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No quadrimestre em anélise, a Prefeitura nao criou novos
programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais (“8

Distribuicdo Gratuita”).

B.2. [IEG-M - I-FISCAL

No planejamento da fiscalizagdo, ndo  vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre,
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\'_, I CESF Unidade Regional de Guaratinguets
=

Tribunal de Contas UR-14
do Estado de Séao Paulo

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicagdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou os seguintes resultados:

Art. 212 da Constituigdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,99%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,42%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,89%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 92,83%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 92,75%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 86,25%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 65,74%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 65,74%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 60,90%

Fonte: Sistema Audesp (“3 Relatério de Instrucdo” e “9 FUNDEB")

Com base na Despesa Empenhada, verifica-se que o Municipio
apresenta percentual desfavoravel ao atendimento do disposto no art. 21,8 2°,
e 22 da Lei 11.494/07.

Com base nos dados coletados junto a origem durante a
inspecéo, ndo constatamos demanda ndo atendida nos niveis de ensino
ofertados pelo Municipio (“10 Demanda de Vagas”).

Outrossim, destacamos que a Secretaria Municipal de Educacéao
alterou a rotina escolar, com suspensao total das aulas presenciais para os
alunos da rede municipal de ensino. Contudo, vem tomando medidas
educacionais de emergéncia voltadas a mitigar os possiveis impactos sobre a
aprendizagem, para n&o prejudicar o ciclo escolar dos alunos.

Segundo a origem, a Diretoria Municipal de Educag&o, durante
este periodo de paralisagdo, vem adotando as seguintes medidas: (a) envio de
apostilas, quinzenalmente, as residéncias dos alunos, com atividades
pertinentes ao ano que cursa: e (b) apoio presencial da coordenacgao, realizado
nas escolas, para sanar possiveis duvidas de alunos e pais, tudo respeitando
as normas de seguranga (dados extraidos das questdes 22, 221 e 22.2 do
processo TC-14.326.989.20 - evento 12.1 - Acompanhamento COVID).
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NS4 45 Tribunal de Contas  UR-14
et do Estado de Sio Paulo

; ﬂi?)\ Tc ESP Unidade Regional de Guaratinguets @

C.2, IEG-M-I-EDUC
No planejamento da fiscalizagdo, ndo  vislumbramos

relevéncia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Salde
atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Art. 77, Ill c/c § 4° do ADCT %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 29,32%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 28,14%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 27,34%

Fonte: Sistema Audesp (“3 Relatério de Instrucio”).

No periodo examinado, com base na Despesa Liquidada, o
Municipio apresenta percentual de aplicacdo favoravel ao atendimento do
disposto no art. 77, inc. Il e §4°, do ADCT da CF.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

No planejamento da fiscalizagdo, n&o vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o0 exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB

No planejamento da fiscalizacdo, ndo  vislumbramos

relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
8
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. I CESP Unidade Regional de Guaratingueta

Tribunal de Contas  UR-14
do Estado de S&o Paulo

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1.IEG-M - I-CIDADE

No planejamento da fiscalizagdo, ndo  vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o0 exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo n&o foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.2. [IEG-M - I-GOV TI

No planejamento da fiscalizagdo, ndo  vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENIJNCIAS!REPRESENTACC)ESIEXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de dentincias,
representagoes ou expedientes.

H2.  ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No planejamento  da fiscalizagdo, n&o  vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
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I CESP Unidade Regional de Guaratinguets

Tribunal de Contas  UR-14
do Estado de S3o Paulo

CONCLUSAO

Com relagéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

(1) O municipio de Arapei se mantém no Cltimo indice de avaliaggo do IEG-M,
permanecendo na faixa de baixo nivel de adequacéo (C);

(2) Item B.1.2.1 — A despesa total com pessoal ultrapassou o limite previsto no
art. 22, paragrafo Unico, da LRF, nos 2° e 3° quadrimestres de 2019 e no 1°
quadrimestre de 2020:

(3) Item C.1 — Com base na Despesa Empenhada, o Municipio apresenta
percentual desfavoravel ao atendimento do disposto nos art. 21, §2°, ¢ 22
da Lei 11.494/07.

A consideragéo de Vossa Senhoria.

UR-14 - Guaratingueta, 08 de julho de 2020.

Carlos André de Carvalho
Agente da Fiscalizagio

10
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e Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
|! ) DIMAS RAMALHO
L Tré?g:::! fgaﬂc;gﬂ,tas (11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br

\,

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 27/09/2023

48 TC-001192.989.23-4 (ref. TC-003069.989.20-0)

Requerente(s): Edson André de Souza — Ex-Prefeito do Municipio de Arapei.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Arapei, relativas ao
exercicio de 2020.

Responsavel(is): Edson André de Souza (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 17-11-22.

Advogado(s): Clarimar Santos Motta Junior (OAB/SP n° 235.300), Samir
Morais Nader (OAB/SP n° 240.186) e Marcio de Paula Antunes (OAB/SP n°
180.044).

Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizagdo atual: UR-14.
(GCDR-41)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS.
PREFEITURA. OBSERVANCIA DOS INDICES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS. FALHAS OPERACIONAIS. BAIXO INDICE IEGM.
RESULTADOS SATISFATORIOS EM VARIOS SETORES.
JUSTIFICATIVAS. INEXISTENCIA DE FALHAS GRAVES.
RELEVAGAO. PROVIMENTO. MANUTENGAO DAS
RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

1.1. Em sessdo de 25/10/2022, a Primeira Camara' emitiu Parecer
prévio desfavoravel a aprovacdo das contas de 2020 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARAPEI, Prefeito Sr. Edson André de Souza (Evento 121 do TC-
003069.989.20).

Apesar do cumprimento das normas constitucionais e legais

' Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Presidente e Relator, Antonio Roque Citadini e Edgard
Camargo Rodrigues.
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Tribunal de Contas
do Estado de S0 Pauo (11) 3292-3235 - geder@tcee.sp.gov.br

RTCESP  coeeeocosaro

relativas & aplicacdo no ensino, saude, limites com despesa de pessoal,
precatorios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo e aspectos de ultimo
ano de mandato, a emissdo de Parecer Prévio desfavoravel ocorreu em razio
do baixo desempenho da gestao revelado pelas notas obtidas no IEG-M.

1.2, O ex-prefeito de Arapei e responsével pelas contas, Sr. Edson
André de Souza, interpés Pedidos de Reexame pleiteando emissio de novo

Parecer, agora no sentido da aprovacgao das contas de 2020 (Evento 1).

Inicialmente, o recorrente destacou os impactos negativos da
pandemia de Covid-19 no sistema administrativo municipal nos anos de 2020 e
2021, que provocou queda nos indices de efetividade de uma maneira geral.

Adentrando nos pontos especificos do indicador, em relagéo ao
Planejamento ressaltou a melhora do Municipio no ranking de avaliacao de
qualidade da informag&o contabil e fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional®.
Informou que n&o foi possivel a realizagdo de audiéncias publicas em fungéo
da pandemia, que implementou a Ouvidoria Municipal e que o Controle Interno
atuou nos limites de suas atribuigbes, produzindo relatérios que atendem a

legislagao.

Quanto a gestéo Fiscal, anexou a regulamentagéo municipal para
o Imposto sobre Transmisso de Bens Imdveis — ITBI e o projeto de lei para
instituicdo da Contribuicdo da lluminacdo Publica. Esclareceu que a
remuneracao individualizada dos servidores do Executivo & divulgada no portal

da transparéncia da Prefeitura.

Em seguida procurou rebater, uma a uma, as ocorréncias
verificadas no setor Educacional, refutando algumas delas e apresentando
providéncias corretivas para outras, com destaque para o atendimento do piso
salarial mensal dos professores da rede municipal (Evento 1.10) e restrigées

decorrentes da pandemia.

Da mesma forma, com relagdo as inconformidades na area da

Saude, afirma que proporcionou a participagcdo de membros do Conselho

’De classificagéo n® 3.425 em 2019 para classificagdo n°® 1.114 em 2020
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‘ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
4 1 DIMAS RAMALHO
Tﬂ._,?éigﬂ d?guggg}as (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Municipal nas agdes de combate a pandemia, que a unidade de satde do
municipio passou por reparos, que houve devido atendimento as gestantes e
que aderiu ao programa federal de incentivo financeiro para implementacéo do

prontuario eletrénico.

Em relagao as questdes do Meio Ambiente, informou que o Plano
Municipal de Saneamento Basico estava em elaboragdo e que ndo ha
necessidade para um Plano de Gerenciamento de Residuos da Construggo
Civil em face da pequena demanda, com utilizacdo desses materiais para

melhoria de estradas rurais.

Por fim, além de requerer a desconsideragédo do IEGM como falha
que contamine as contas do exercicio de 2020, solicitou a alterag@o dos indices

com base nas novas respostas fornecidas.

1.3. O Ministério Publico de Contas entendeu que os argumentos nio
tiveram forga para afastar o juizo desfavoravel as contas. Concluiu pelo

conhecimento e ndo provimento do pedido de Reexame (Evento 16).

E o relatério.
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2. VOTO PRELIMINAR

21. Pedido de Reexame em termos, dele conhego.?

3. VOTO DE MERITO

3.1. Quanto ao mérito, as razées recursais concentram-se nas falhas
de gestdo demonstradas pelo Indice de Efetividade da Gestdo Municipal —

IEGM que, por sua vez, motivaram a emissao do parecer desfavoravel.

3.2. De inicio, quanto a gesto fiscal verifico que o Municipio obteve
superavit orgamentério, financeiro e econdmico, com elevacdo do saldo
patrimonial. Os pagamentos de precatérios e encargos sociais foram regulares
e foram atendidos todos os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, referentes a concessées de garantias, operagbes de crédito,

antecipagao de receitas e despesas de pessoal.

Assim, as inconformidades verificadas nas dimensGes de
Planejamento e Gestdo Fiscal nao comprometeram o equilibrio das contas de
2020 do Executivo de Arapei e ndo traduzem os numeros apresentados nas

pecas contabeis, podendo ser relevadas.

Nas areas de Ensino e Salde é inegavel que a pandemia da
Covid-19 trouxe muitas dificuldades ao gestor municipal, pelo fechamento das
escolas, falta de aulas presenciais, aumento de demanda por servicos de
saude e priorizagdo dos recursos humanos e financeiros no combate ao
coronavirus. Nao obstante, houve atendimento aos minimos constitucionais e
legais.

Quanto as falhas listadas no relatério do IEGM, podem ser
relevadas em face dos esclarecimentos trazidos aos autos pela defesa. Cito
como exemplo o decreto que fixou a remuneragao dos profissionais do
magistério em valor idéntico ao piso nacional, no inicio do ano de 2020, apesar
de ter constado informagéo diversa, fornecida pela prépria Administragdo, no

* Parecer publicado no Diario Oficial do Estado — DOE em 17-11-22 (TC-003069.989.20, Evento 128). Recurso
protocelado em 23-01-23, por parte legitima com interesse recursal (Evento 1).
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relatério fornecido a fiscalizagéo.

A propésito, depreende-se da defesa apresentada nesta instancia
que a Administragdo necessita ser mais cautelosa e precisa no preenchimento
do questionario do IEGM, para que a avaliagéo reflita com fidedignidade a real
situagdo do Municipio, tendo em vista a apresentacdo de documentos que
contradizem muitas das respostas fornecidas pela prépria Origem.

Finalmente, podem ser aceitas as justificativas apresentadas nas
dimensées da Gestdo Ambiental e Defesa dos Cidad3os, especialmente em
face do diminuto tamanho do Municipio, de apenas 2.500 habitantes.

Assim, entendo que as principais esferas que compdem o indice
de Efetividade da Gestdo Municipal tiveram suas inconsisténcias justificadas
pela peca defenséria ofertada. Portanto, além de comprovada a aplicagéo dos
minimos constitucionais e legais no setor educacional e na saude, parte das
irregularidades pode ser levada ao campo das recomendagées.

Importante destacar, por fim, julgados recentes deste Tribunal em
que a situag&o dos vetores do IEGM se encontrava analoga a encontrada pelo

Municipio de Arapei, mas tiveram suas contas aprovadas por esta Casa®.

3.3. Diante do exposto, VOTO PELO PROVIMENTO DO PEDIDO DE
REEXAME, devendo o Parecer Prévio ser favorével a aprovagéo das contas da
Prefeitura Municipal de Arapei relativas ao exercicio de 2020, mantendo-se

as recomendagées constantes do Parecer original.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

* TC -03063.989.20-6. Contas da Prefeitura Municipal de Anhembi 2020: Sess3o Segunda Camara dia 22/11/2022 -
Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e Cristiana de Castro
Moraes, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovagéo das contas.

TC-013838.989.22-6. Reexame das Contas de 2020 de da Prefeitura Municipal de Maridpolis: Sess3o Tribunal Pleno
31/05/2023 - Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Anténio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues
€ Robson Marinho e dos Auditores Substitutos de Conselheiro Silvia Monteiro e Samy Wurman deu-lhe provimento,
para o fim de, reformando a decisdo recorrida, emitir parecer prévio favoravel & aprovagdo das contas.
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Processo TC
Poder

Municipio
Entidade

Periodo

Relator

Unidade Fiscalizadora
Responsavel
Cargo

CPF

Periodo de Gestao

Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo

INSTRUCAO DO PERIODO

3069/989/20
EXECUTIVO

Arapei

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPEI
0872020

Dr. Sidney Estanislau Beraldo

UR-14 UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA
EDSON ANDRE DE SOUZA

PREFEITO

259.514.058-23

01/01/2017 a 31/12/2020

Em atendimento ao disposto nas Instrugoes N° 02/2016 e na Ordem de Servigo SDG 01/2017, temos a informar o seguinte:

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

1 - Assunto de Fiscalizagio: CUMPRIMENTO DAS
INSTRUCOES DO TCE

1.1 - CI01 - Cumprimento das entregas da documentacio exigida pelo TCE

Todos os documentos exigidos foram entregues, sendo que os documentos abaixo indicados
foram entregues intempestivamente:

Tipo de Documento

Més |[Ano

Atualizag¢ao do Cadastro Geral de Entidades Mensal 8 2020

2 - Assunto de Fiscalizaciao: LRF

Slignature Not Verified 5=
Dlgll.%gmd bry S0 Paulo Trunal do Conkas do Estada /
Date: 10,03 00:23;16 BAT

Rowson: MHGHEI do Exinge de SAED Paulo - !’CES#FJ
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2.1 - GF15 - Anilise da Receita (Execugiio Orc¢amentaria)

Previsdao acumulada |RS$ 11.333.333,92
Realiza¢fio acumulada RS 10.047.901,17

Variag¢éo RS -1.285.432,751-11,3421%

Da analise do comportamento das receitas, constatamos uma situagéo desfavoravel, uma
vez que ficou aquém da meta de arrecadagdo, demonstrando, portanto, uma tendéncia ao
descumprimento das Metas Fiscais, cabendo ao Ente o seu acompanhamento para eventuais
adequagdes, razdo pela qual, deve ser alertado nos termos do artigo 59, §1°, inciso V da Lei
Complementar n° 101/00, para observancia do disposto no art.9° da Lei supra citada.

2.2 - GF16 - Anilise da Despesa (Execu¢io Or¢amentdria)

Receitas Realizadas : R$ 10.047.901,17
Despesas Liquidadas até o Bimestre | RS$ 8.541.600,00

Resultado da Execugiio Or¢camentiria| R$ 1.506.301,i7 14,9912%

Da analise do comportamento das receitas arrecadadas e despesas liquidadas, observamos
uma situagdo favordvel, em virtude da ocorréncia de superavit demonstrado.

2.3 - GF20 - Analise do Resultado Primario - LOA Atualizada X Meta da

LDO
Resultado Primario Previsto na LOA R$ 626.220,00
Resultado Primario do Anexo de Metas da LDO|RS 250.000,00
Diferenca R$ 376.220,00]60,0779%

Diante das altcrag:c‘ies orcamentarias, verifica-se que o Resultado Primario Previsto na LOA
atualizada supera o resultado consignado no Anexo de Metas da LDO, demonstrando,

portanto, compatibilidade com a meta estabelecida.
2.4 - GF22 - RPPS - Previsao X Realizacdo das Receitas Previdencidrias

A andlise encontra-se prejudicada uma vez que o Municipio néio possui Regime Préprio de
Previdéncia Social.

2.5 - GF23 - RPPS - Anilise das Disponibilidades Financeiras do Regime
Previdencidrio

A andlise encontra-se prejudicada uma vez que o Municipio ndo possui Regime Préprio de
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Previdéncia Social.

2.6 - GF26 - Anilise dos Restos a Pagar - Movimentacfo até o Periodo

Posi¢cdo no exercicio anterior

Orgio RP Proces RP Niio Proces

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPE] RS 44.991,40 R$ 1.558.614,34

Movimentac¢io no Exercicio

Nome Orgio Inscrigdes | Pagamentos | Cancelamentos

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPEf| R$ 0.00|RS$ 1.188.934,98 R$ 9.611,49

Posicio atual

Nome Orgio RP Proces |RP Nio Proces|Red Esperada

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPEI |RS$ 3.554,44| R$ 401.504,83| R$ 534.535,67

Diante das baixas ocorridas até o periodo em pardmetros que evidenciam uma tendéncia de
redugdo integral do montante de restos a pagar, observa-se uma situa¢o financeira
ajustada, sendo desnecessdria, portanto, a emissdo de alerta.

2.7 - GF27 - Despesas com Pessoal

Visando a um melhor acompanhamento, demonstramos a seguir as informagdes apuradas
nos trés quadrimestres imediatamente anteriores, bem como no quadrimestre ora analisado:

Periodo | Gastos RCL % Gasto | % Permitido Legal
8/2019 |R$ 7.567.266,35|R$ 14.684.223,30(51,5333% 54,0000%
12/2019 | RS 8.064.162,71|R$ 15.352.942,15(52,5252% 54,0000%
4/2020 |RS$ 8.298.529,79(R$ 15.630.184,54|53,0930% 54,0000%
8/2020 |RS$ 8.459.582,48 |R$ 15.728.828,60(53,7839% 54,0000%

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a despesa total com pessoal ndo
superou o limite previsto no art. 20, inciso III, da Lei Complementar n.° 101, de
04/05/2000, sendo necessdria, porém, a emissdo de alerta ao Poder em tela, tendo em vista
que o percentual apurado acima ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, inciso I, da Lei
supracitada, estando sujeito, ainda, as vedagdes previstas nos incisos I a V do paragrafo
tnico do art. 22 da Lei ja mencionada, haja vista o limite prudencial ter sido também

alcancado.

2.8 - GF27 - Despesas com Pessoal
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Visando a um melhor acompanhamento, demonstramos a seguir as informagdes apuradas
nos trés quadrimestres imediatamente anteriores, bem como no quadrimestre ora analisado:

Periodo| Gastos RCL % Gasto | % Permitido Legal
18/2019 [R$ 7.567.266,35|R$ 14.684.223,30|51,5333% 54,0000%
12/2019|R$ 8.064.162,71 [R$ 15.352.942,15|52,5252% 54,0000%
4/2020 [R$ 8.298.529,79|R$ 15.630.184,54(53,0930% 54,0000%
8/2020 |R$ 8.459.582,48|R$ 15.728.828,60(53,7839% 54,0000%

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a despesa total com pessoal ndo
superou o limite previsto no art. 20, inciso III, da Lei Complementar n.° 101, de
04/05/2000, sendo necessaria, porém, a emissdo de alerta ao Poder em tela, tendo em vista
que o percentual apurado acima ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, inciso II, da Lei
supracitada, estando sujeito, ainda, as vedagdes previstas nos incisos I a V do paragrafo
tnico do art. 22 da Lei ja mencionada, haja vista o limite prudencial ter sido também

alcancado.

2.9 - GF28 - Divida Consolidada

Periodo | RCL DCL % Divida
8/2020 |RS 15.728.828,60|R$ -3.832.902,94|-24,3686%

4/2020 |R$ 15.630.184,54|R$ -3.069.362,35(-19,6374%
Da analise do percentual apurado no quadrimestre, observamos que o Municipio
encontra-se devidamente ajustado ao limite de 120,00% da RCL, demonstrando o
cumprimento do disposto no artigo 3°, inciso II, da Resolugio n°® 40 do Senado Federal, nio
sendo necessaria a emissdo de alerta ao Poder em tela, tendo em vista que o percentual
apurado acima ndo ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, inciso III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.10 - GF29 - Andlise das Operacdes de Crédito (exceto ARO)

RCL R$ 15.728.828,60
Operacoes de Crédito (exceto ARO) R$ 0.00(0,0000%
Limite Legal: R$ 2.516.612,57

Da analise do percentual apurado no quadrimestre, observamos que o Municipio
encontra-se devidamente ajustado ao limite de 16,00% da RCL, demonstrando o
cumprimento ao disposto no Inciso I, do artigo 7° da Resolugdo n® 43 do Senado,
encontrando-se abaixo do percentual de 90,00% do limite, sendo desnecessaria, portanto, a

emissdo de alerta.
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2.11 - GF30 - Analise das Operacoes de Crédito por Antecipacdo da Receita
Orcamentaria (ARO)
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Anélise prejudicada em virtude da auséncia de saldo decorrente de contratagdo de

empréstimo por antecipagdo da receita orgamentaria.

2.12 - GF31 - Analise de Concessdo de Garantias

RCL RS 15.728.828,60
Concessdes de Garantias R$ 0.00(0,0000%
Limite Legal RS 3.460.342,29

Da analise do percentual apurado no quadrimestre, observamos que o Municipio
encontra-se devidamente ajustado ao limite de 22,0000% da RCL, demonstrando o
cumprimento do disposto no artigo 9° da Resolugdo n° 43 do Senado, encontrando-se
abaixo do percentual de 90,00% do limite, sendo desnecesséria, portanto, a emissdo de

alerta.

2.13 - GF37 - Analise das despesas assumidas nos ultimos quatro bimestres

(Art. 42 da LRF)

Disponibilidade Financeira no final do periodo

R$ 4.017.121,72

(-) Saldo de Restos a Pagar até o periodo

R$ 229.572,44

(-) Empenhos Liquidados a Pagar até o periodo

R§ 637.964,42

(-) Saldo da Despesa Empenhada a Liquidar

RS 716.204,55

(-) Valores Restituiveis

R$ 276.330,90

(=) Liquidez do Periodo

RS 2.157.049,41

(+) Saldo da Receita Prevista a Realizar

RS 6.952.098,83

(-) Saldo da Despesa Autorizada a Empenhar

R$ 7.412.763,22

(-) Saldo das Transferéncias Financeiras a Realizar

R$ 267.616,00

(=) Liquidez Projetada

R$ 1.428.769,02

O resultado de liquidez acima apresenta superévit, tanto no resultado atual do periodo,
quanto no projetado para o exercicio, revelando uma situagdo favoréavel frente ao

adimplemento dos compromissos ja assumidos, ndo se visualizando o comprometimento da
execugdo orgamentdria e liquidez financeira do periodo restante do presente exercicio, nio
necessitando, portanto, da expedi¢do de alerta quanto aos impedimentos previstos no artigo

42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.14 - GF52 - Divida de Curto Prazo

Saldo Periodo

Movimento do Periodo

Nomenclatura

Anterior Inscricio Baixa

Saldo Para o
Periodo
Seguinte

Restos a Pagar

RS
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3 - Assunto de Fiscalizacio: ENSINO

Processados RS 44.991,40 R$ 0,00 41.436,96 RS 3.554,44
Restos a Pagar Nio RS RS
Processados 1.558.614,34 R$ 0,00 1.157.109,51 R$ 401.504,83
: o RS R$
Consignagdes RS 89.388,18 741.195,64| 584.767.81 R$ 245.816,01
Depositos
R$ 30.815,92| R$ 2.239,86| RS 2.540,89 R$ 30.514,89
Outros
RS$ 173.111,59 RS R$| R$2.156.675,23
9.246.849,69 | 7.263.286,05
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3.1 - AE02 - Planejamento Atualizado de Aplicacio em Ensino

Receita Prevista Atualizada|R$ 12.759.500,00

R$ 4.339.750,00

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

34,0119%

Apos as alteragdes orgamentarias, realizadas até o periodo, foram mantidas dotagdes
suficientes para atendimento da aplicagdo do percentual minimo de 25,0000% na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, exigido no art. 212 da CF.

3.2 - AE03 - Aplicagiio de Recursos Préprios em Ensino com base na Despesa
Liquidada

Receita

R$ 7.956.277,09

Despesa Empenhada

RS 2.392.158,51

30,0663%

Despesa Liquidada

R$ 2.369.509,00

29,7816%

Despesa Paga

R$ 2.175.678,38

27,3454%
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Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicagdo favordvel
ao atendimento do disposto no art. 212 da CF.

3.3 - AE04 - Aplicac¢io de Recursos Préprios em Ensino com base na Despesa
Empenhada

Receita R$ 7.956.277,09
Despesa Empenhada|R$ 2.392.158,51|30,0663%
Despesa Liquidada |R$ 2.369.509,00(29,7816%
R$ 2.175.678,38(27,3454%

Despesa Paga

Com base na Despesa Empenhada, o Municipio atendeu ao disposto no art. 212 da CF.

3.4 - AEOS - Aplicacédo de Recursos do FUNDEB

Despesa Empenhada
R$ %
RS 489.987,78 RS 1.251.498,75|R$ 1.260.903,64 [ 100,7515%

Saldo Anterior| Receita

Com base na Despesa Empenhada, verifica-se que o Municipio apresenta percentual
favoravel ao atendimento do art. 21 da Lei 11.494/07.

3.5- AE06 - Aplica¢ao de Recursos do FUNDEB na remuneragio do
Magistério

Despesa Empenhada Magistério
R$ %
R$ 989.239,17 79,0444%

Saldo Anterior EReceita

RS 489.987,78| RS 1.251.498,75

Com base na Despesa Empenhada, verifica-se que o Municipio apresenta percentual
favoravel ao atendimento do art. 22 da Lei 11.494/07.

3.6 - AE07 - Aplicagido dos Recursos do FUNDEF de Exercicios Anteriores

Saldo Anterior

Aplic. Financ.|Desp Empenhada|Saldo Atual

RS 0.00

R$ 0.00

R$ 0,00

R$ 0.00
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Com base na Despesa Empenhada, verifica-se que o Municipio aplicou o saldo
remanescente do FUNDEF recebido em exercicios anteriores.

3.7 - AEO8 - Repasses Decendiais (Estimado)

Repasses até o Periodo
R$ %
R$ 624.819,73|R$ 1.364.249,54|218,3429%

25% dos Impostos - Retencoes a0 Fundeb

Verifica-se que o Municipio, até o presente trimestre, efetuou repasses as contas vinculadas
em valores que indicam o atendimento ao disposto no art. 69, §5° da Lei Federal 9.394/96.

4 - Assunto de Fiscalizacio: SAUDE

4.1 - AS02 - Planejamento Atualizado de Aplicacdo em Saide

Receita Prevista Atualizada|R$ 12.559.500,00
Despesa Fixada Atualizada | RS 3.547.401,07
indice Apurado 28,2448%

Apos as alteragdes orgamentarias, realizadas até o perfodo, foram mantidas dotagdes
suficientes para atendimento da aplica¢do do percentual minimo de 15,0000% nas agles e
servigos de saude, exigido no art. 77, inc. III e §4°, do ADCT da CF.

4.2 - AS03 - Aplicagiio de Recursos Préprios em Satide com base na Despesa
Liquidada

Receita RS 7.956.277,09
Despesa Empenhada|RS$ 2.369.990,99|29,7877%
Despesa Liquidada |RS$ 2.255.480,37]28,3484%
Despesa Paga RS 2.105.646,70|26,4652%

Com base na Despesa Liquidada, o Municipio apresenta percentual de aplicagéo favoravel
ao atendimento do disposto no art. 77, inc. 11l e §4°, do ADCT da CF.
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4.3 - AS04 - Aplica¢io de Recursos Préoprios em Saiide com base na Despesa

Empenhada

Receita

R$ 7.956.277,09

Despesa Empenhada

RS 2.369.990,99

29,7877%

Despesa Liquidada

R$ 2.255.480,37

28,3484%

Despesa Paga

R§$ 2.105.646,70

26,4652%

Com base na Despesa Empenhada, o Municipio atendeu ao disposto no art. 77, inc. Il e

§4° do ADCT da CF.

"~ 5 - Assunto de Fiscalizacio: BALANCO ORCAMENTARIO -
QUADRIMESTRAL

5.1 - ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO (DADOS

ISOLADOS DA PM)
Receitas Previsiao Realizacio AH% | AV%

: _ R§ R$ " "
Receitas Correntes 19.322.200,00 11.412.150,71 -40,94%113,58%
Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00] 0,00%| 0,00%
Dedugdes da Receita R$ -2.322.200,00 | R$ -1.364.249,54 | -41,25%| -13,58% |
Receitas Intraor¢camentarias R$ 0,00 R$0,00] 0,00%| 0,00%
Subtotal das Receitas R$ R§| o o
Or¢an. 17.000.000,00|  10.047.901,17| ~40-3970 [ 100,00%
Outros Ajustes h R$ 0,00 0,00%

. RS RS i
Total das Receitas Orcam. 17.000.000,00 10.047.901,17 100,00%
R$ -6.952.098,83 -40,89%
Despesas Fixacdo Final | Execugdo AH% AV%
RS RS 0 N
Despesas Correntes 13.831.446,00| 8.371.944,99 39.47%| 89,83%
R 0 0
Despesas de Capital 1 865.70 6%3 $ 77,.89%| 4,43%

Reserva de Contingéncia

R$ 500.000,00

412.443,79
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Despesas Intraorgamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%| 0,00%
Repasses de duodécimos
R$ 802.848,00 R$ 33,33%| 5,74%
535.232,00
(-) Devolugdo de duodécimos
RS 0,00 0,00%
Transf. Financeira A Adm.
Indireta RS 0,00 R$ 0,00 0,00%| 0,00%
R$ RS o .
Subtotal das Despesas 17.000.000,00| 9.319.620,78 45,18% | 100,00%
Outros Ajustes R$ 0,00 0,00%
R$ R$ %
Total das Desptans 17.000.000,00| 9.319.620,78 100,00%
. , RS$| 82,41%
Economia Orgamentdria 7.680.379.22
& ; RS
Resultado da Execug¢io Or¢amentéria 728.280.39 7,25%

O Resultado Geral da Execug@o Or¢amentaria, apurado com base nos dados enviados pela
origem, demonstra que o 6rgdo obteve um superéavit no periodo, correspondendo a 7,25%

da receita realizada.

5.2 - ANALISE DO RESULTADO ORCAMENTARIO (DADOS
ISOLADOS DA PM) - LIQUIDACAO

Receitas Realizadas

R§ 11.412.150,71

Dedugodes da Receita

RS 1.364.249,54

Despesas Liquidadas

RS 8.068.184,23

| Repasse de Duodécimos

RS 535.232,00
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Devolugdo de Duodécimos R$ 0,00
Transferéncias Financeiras para Adm Indireta R$ 0,00
Resultado da Execu¢do Or¢amentairia RS 1.444.484,94

O Resultado da Execu¢do Or¢amentéria foi apurado com base nos empenhos liquidados.

Os valores que nao se referem ao periodo examinado sdo extraidos dos relatérios de Instrugdo Anteriores.

Data da Geracéo: 03/10/2020
Hora da Geracio: 00:23:15
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