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PROJETO DE LEI N° 38, DE 05 DE JULHO DE 2022,
CONFERE NOVA REPACAO AO ARTIGO 6° DA LEI N°
459, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2021, QUE ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
ARAPE{ PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022.

René Lucio Gongalves, Prefeito Municipal de Arapei, Estado de S#o Paulo,
usando de suas atribuigdes que Ihe s3o conferidas por Lei, em especial a Lei Orgénica do

Municipio de Arapei;

Fago saber que a Camara Municipal de Arapei aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - O artigo 6° da Lei n° 459, de 29 de novembro de 2021, que éstima
a receita ¢ fixa a despesa do Municipio para o exercicio de 2022, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

“Art. 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

1 — Abrir no curso da execu¢io orcamentdria de 2022, créditos
suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa total fixada, observado o

disposto no artigo 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marg¢o de 1964;

IT — Abrir créditos adicionais até o limite da dotagio consignada como

Reserva de Contingéncia;
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Paréagrafo Unico —N3o onerardo o limite previsto no inciso I deste artigo,

os créditos adicionais suplementares destinados a:

I — incorporar o superavit financeiro, apurado no balango patrimonial em
31 de dezembro de 2021;

IT — incorporar o excesso de arrecadagio proveniente do saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagio prevista e a realizada, considerando-

se, ainda, a tendéncia do exercicio;

[T - utilizar recursos alocados na reserva de contingéncia;

IV —atender ao pagamento de despesas de pessoal, inativos e pensionistas,
servi¢os da divida publica, débitos constantes de precatorios judiciais, despesas de exercicios

anteriores e despesas a conta de recursos vinculados.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Arapei, 05 de julho de 2022.

RENE LUCIFGONCALVES
Prejeito Municipal
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente

Nobres Vereadores

Pelo presente, tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para a apreciagdo dessa augusta Casa Legislativa, o incluso projeto de lei que
confere nova redagio ao artigo 6° da Lei n° 459, de 29 de novembro de 2.021, que estima a

receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio de 2022.

O projeto de lei orgamentaria encaminhado e aprovado por essa Casa
Legislativa em 2021, considerou os ordenamentos estabelecidos pela Constituigdo Federal;
as normas gerais de Direito Financeiro contidas na Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de
1964; as normas de finangas publicas fixadas na Lei Complementar federal n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

para o exercicio de 2022, além das disposi¢des da Lei Organica Municipal.

A Lei Orgamentaria Anual - LOA 2022 foi concebida a partir de uma
realidade projetada em um momento que o pais ainda vivenciava um periodo de grandes

incertezas e desafios, principalmente em funcdo da crise sanitaria gerada pela Covid-19.

O orgamento do municipio de Arapei aprovado para o exercicio financeiro
de 2022 estimou a receita em R$ 17.000.000,00 (dezessete milhdes de reais), a ser realizada
mediante a arrecadacdo de tributos (impostos e taxas), receita patrimonial, transferéncias

correntes ¢ outras receitas correntes, especificadas nos anexos da receita.

Ocorre que as medidas tomadas pelo governo federal para a recomposi¢io
da renda da populagio aliadas a flexibilizacdo do isolamento social permitiram a retomada
da atividade econdmica em 2022, embora a imprevisibilidade acerca do cenario

epidemiologico, uma vez que nio & possivel prever quando ocorrera a total normalizagio.

/
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Nesse contexto, a receita estimada poderia se confirmar durante a
execucdo orgamentaria, ou ser maior do que a estimada, ou ainda ser menor do que a

efetivamente aprovada na LOA.

Na execugéo orcamentaria municipal do periodo de janeiro a maio de 2022
apurou-se uma elevacdo dos ingressos de recursos financeiros nos cofres publicos, oriundos
do Excesso de Arrecadagio no montante de R$ 5.776.772,56; além de Superavit Financeiro

advindo do exercicio anterior na importancia de RS 4.934.417,75.

Considerando que o orgamento anual é um instrumento de planejamento
elaborado no exercicio anterior ao da execugdo; para viabilizar a sua consecugdo, pode ser
necessario realizar alteragdes. Sendo assim, as alteragdes orgamentarias sio formas de

modificar a lei orgamentaria anual, a fim de adequé-la 4 real necessidade de aplicacdo.

O orgamento anual pode ser alterado por meio da abertura de créditos
adicionais. Por crédito adicional, entende-se o ajuste orcamentario para autorizacio de

despesas nio computadas ou insuficientemente dotadas na LOA.

A abertura de créditos adicionais encontra amparo legal nos arts. 166, § 8°,

167, V., e §§ 2° e 3° da Constitui¢do Federal; e arts. 40 a 44 da Lei n°® 4.320/1964.
De acordo com o art. 41 da Lei n® 4.320/1964:

“drt. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagéo
orcamentdria;

11 - especiais, os destinados a despesas para as quais néo haja
dotagdio or¢camenidria especifica;

I - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e

imprevistas, em caso. de guerra, comocgdo intestina ou

calamidade publica.” /
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Nesse sentido, verifica-se que os créditos suplementares constituem
creditos adicionais destinados a reforgo de dotagiio orgamentaria, sendo autorizado por lei.
A Constituicdo permite que a LOA contenha autorizagdo para a abertura de créditos

suplementares, dentro de certos limites, nos termos do arts. 165, § 8°, € 167 da Carta Magna.

Ainda nessa questio, destaca-se o disposto no artigo 7°, inciso I, da Lei n°
4.320/64, facultando que a LOA - Lei Orcamentaria Anual inclua autorizagdo prévia para a

abertura de créditos suplementares até determinada importancia.

"(..)

Art. 7° A Lei de Orcamento poderd conter autorizagdo ao Executivo
para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada imporidncia

obedecidas as disposi¢des do artigo 43" -
Por sua vez, o artigo 43 da Lei 4.320/1964 dispde o seguinte:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposi¢do justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos: '

[ - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;

1T - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

1l - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagoes
or¢amentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei:

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em Jorma que
Juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre

0 ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os

M



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPE]

e, AR RUA DAS MISSOES, 08 ~ CENTRO — ARAPE] - SP CEP:12870-000
PREFEITURA TEL: (12) 3115-1391 E-mail:financeiro@arapei.sp.gov.br
ARAPE!] | CNPJ 65.058.984/0001-07

"As pessoas em primeiro lugar”
PROJETO DE LEI N.2 38, DE 05 DE JULHO DE 2022

saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito
a eles vinculadas.

§ 3% Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre
a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
fendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importdncia dos créditos

extraordindrios abertos no exercicio.”

Embora ndo conceituada na Lei 4320/1964, a anulagio parcial ou total de
dotagdo constitui o cancelamento total ou parcial de dotacdes com o objetivo de adiciona-
las aquelas consideradas insuficientes, caracterizando a modalidade mais utilizada para

abertura de créditos adicionais.

No ambito do municipio de Arapei, para o exercicio de 2022, o artigo 6°
da Lei n® 459, de 29 de novembro de 2021 estabeleceu a autorizagio legal e os respectwos

limites para a abertura de créditos adicionais, a saber:
“Art. 6°- Fica o Poder Executivo autorizado a:

I — Abrir no curso da execucdo orcamentdria de 2022, créditos
suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa total

fixada, observado o disposto ho artigo 43, da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964;

II - Abrir créditos adicionais até o limite da dotacéo consignada

como Reserva de Contingéncia;

I - Abrir créditos suplementares mediante a utilizagdo de recursos

na forma previsia no artigo 43, § 1° inciso IlI, da Iei Federal n°

Y
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4.320, de 17 de marco de 1964, até o limite de 20% (vinte por cento)
do total da despesa fixada.

Pardgrafo Unico —Ndo onerardo o limite previsto no inciso I deste

artigo, os créditos:

I. Destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes
orgamentarias, relativas a pessoal, inativos e pensionistas, servigos
da divida piblica, débitos constantes de precatorios judiciais,
despesas de exercicios anteriores e despesas a conta de recursos
vinculados, até o limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa
fixada.

2. Abertos com os recursos previsios no inciso Il deste artigo.”

Todavia, verifica-se uma incongruéncia quanto ao estabelecido nos incisos
I e 1l do artigo supracitado, em especial, diante do contido no art. 43, §1°, incisos [ a I1I da

Lei 4.320/1964.

Conforme apontado pela Constituigio e repetido pelo caput do art. 43
sobredito, ha a necessidade da indicagio da respectiva receita or¢gamentaria relacionada a um
dispéndio publico. Tal obrigatoriedade advém, principalmente, do principio do equilibrio
orgamentario e da responsabilidade na gestfio fiscal, sendo extensiva tanto as dotagdes
iniciais (aquelas originalmente previstas pela lei orcamentaria) quanto as dotagdes adicionais

(incluidas posteriormente & aprovacdo da LOA, mediante alteragdes orgamentarias).

O art. 43 da Lei 4.320/1964 cuida das condi¢des para a efetivagio de
créditos adicionais, enumerando as possiveis fontes de receita para que se possa viabilizar a

modifica¢do do orgamento pretendida.
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A abertura de créditos adicionais, a serem financiados com recursos
resultantes do superavit financeiro e do excesso de arrecadacio, podem ser incorporados sem

onerar o limite de alteragdes orgamentarias autorizado na LOA.

O superavit financeiro ndo ¢ receita do exercicio de referéncia, pois jao
foi em exercicio anterior, mas constitui disponibilidade para utilizagdo no exercicio de
referéncia. Por outro lado, as despesas executadas & conta do superavit financeiro sdo
despesas do exercicio de referéncia, por forga legal, visto que ndo foram empenhadas no

exercicio anterior.

Dessa forma, iniciada a execugdo do orcamento, quando ha superavit
financeiro de exercicios anteriores, tem-se um recurso disponivel para abertura de créditos

para as despesas néo fixadas ou ndo totalmente contempladas pela Lei Orgamentéria.

Ja o excesso de arrecadacfo corresponde ao saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més, entre a receita realizada (arrecadada) e a prevista, considerando,
ainda, a tendéncia do exercicio, bem como, os possiveis riscos capazes de afetar os resultados

pretendidos e a concretizagdo dos resultados superavitarios ao longo do exercicio.

Sendo assim, o saldo do excesso de arrecadagio, apurado a qualquer época,
pode ser utilizado para abertura de créditos suplementares ou especiais, desde que sejam

observadas as restri¢des relativas aos recursos vinculados.

O orgamento anual ¢ um instrumento de planejamento elaborado no
exercicio anterior ao da execugdio; por isso, durante a execu¢do do orcamento, as
programacoes inicialmente aprovadas na Lei Orcamentaria Anual - LOA podem revelar-se

inadequadas ou insuficientes para a realizag@o dos programas de trabalho.

Para viabilizar a execugdo do orgamento municipal se faz necessario
adequar as condigdes estabelecidas para os créditos adicionais na lei orgamentaria anual, a

fim de adequa-la & real necessidade de execugdo; todavia, respeitando-se as normas

V4
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regulainentadoras disciplinadas em uma série de dispositivos que vdo desde a Constitui¢ao

Federal de 1988 até atos normativos e materiais de referéncia para o processo de alteragdes

or¢gamentarias.

Com efeito, apesar de todo o esfor¢o do planejamento realizado, a vertente
propositura objetiva corrigir as distorgSes na programacgio e garantir margem de
flexibilidade para a execugdo orgamentaria, tendo em vista o incremento de receitas aos

cofres publicos, essenciais para o aprimoramento das agdes 4 populago arapeiense.

Desse modo a solicitagdo tem por objetivo adequar os dispositivos legais,

especialmente no que tange a incorporagdo do superavit financeiro e do excesso de

arrecadagéo.

Destarte, evidenciada a conveniéncia e o interesse publico desta iniciativa,

conto com o apoio dos nobres senhores Vereadores para a sua breve aprovagao.

Sendo o que me cumpria para 0 momento, valho-me desta oportunidade
para reiterar a Vossa Exceléncia, bem como aos seus ilustres pares, 0s meus protestos de

elevada estima e distinta consideracéo.

Prefeito Municipal



