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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPEI
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Oficion® 010/2019
Assunto: Projeto de Lei - LDO-2020

Arapei, 30 de abril de 2019.

Senhor Presidente,

Venho por meio deste, encaminhar projeto de Lei de Diretrizes

Orgamentarias para o Exercicio de 2020.

Sem mais, deixo os votos de estima e distinta consideragao.

Edsorrde André de-Bouza
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 03 DE 24 DE ABRIL DE 2019

Dispde sobre as Diretrizes Orgamenta-
rias a serem observadas na elaboragao
da Lei Orgcamentaria do Municipio de
Arapei para o exercicio financeiro de
2020 e da outras providéncias.

EDSON ANDRE DE SOUZA, Prefeito Municipal de Arapei, Estado de
Sao Paulo, usando das atribuigdes que Ihe sao conferidas por Lei,

FACO SABER que a Camara Municipal aprova e eu sanciono e promul-
go a seguinte Lei:

Capitulo |
Disposi¢gdes Preliminares

Art. 1° - O Orgamento Fiscal do Municipio de Arapei, para o exercicio de 2020
sera elaborado e executado de acordo com o que dispde o § 2°, do artigo 165,
da Constituigdo Federal; Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000; e artigo
196, § 2°, da Lei Organica Municipal.

Secao |
Diretrizes gerais

Art. 2° As prioridades e metas da Administragao Publica Municipal observarao
a estrutura orgamentaria, que servira de base para a elaboragao do orgcamento-
programa para o préximo exercicio, e devera obedecer a disposi¢ao constante
do Anexo | que faz parte integrante desta Lei.

Paragrafo unico: Na elaboragdo da proposta orgamentaria para o
exercicio de 2020 o Poder Executivo podera alterar as metas estabe-
lecidas nesta Lei a fim de compatibilizar a despesa orgada com a re-
ceita estimada, de maneira que assegure o equilibrio das contas pu-
blicas.

Art. 3° - O Orcamento para o exercicio financeiro de 2020 abrangera o Poder
Legislativo, Executivo, e sera elaborado levando-se em conta a Estrutura Or-
ganizacional do Municipio.
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Art. 4° - A Lei Orcamentaria dispensara, na fixagdo da despesa e na estimativa
da receita, atengao aos principios de:

I- Prioridade de investimentos nas areas sociais;

Il- Austeridade na gestao dos recursos publicos;

lll- Modernizagéao na agao governamental;

IV- Principio do equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na
execugao orgamentaria,

V- A discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a no
minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicagdo, nos termos do art. 6° da Portaria Intermi-
nisterial n.° 163 de 04/05/2001.

Art. 5° - As unidades orcamentarias, quando da elaboragéo de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orgamentaria e as determinagcdes emana-
das pelos setores competentes da area.

Art. 6° - A proposta orcamentaria ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacdo da despesa, face a Constituicao Federal e a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, e atenderd a um processo de planejamento permanente,
a descentralizagdo, & participagdo comunitaria, e contera “Reserva de Contin-
géncia’, destinada a atender os passivos contingentes, os riscos e eventos fis-
cais imprevistos, e sera identificada pelo codigo 9.9.99.99.00 em montante
equivalente a no minimo cinco por cento (5%) da Receita Corrente Liguida.

§ 1° - Para efeito desta Lei entende- se como eventos e riscos fiscais
imprevistos, entre outros, as despesas necessarias ao funcionamen-
to e manutengéo dos servigos publicos e da estrutura da Administra-
cdo Publica Municipal, ndo orgada, ou orgada a menor e as decorren-
tes de criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdes governamen-
tais, imprescindiveis as necessidades do Poder Publico.

§ 2° - A criagéo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo governamen-
tal que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estima-
tiva do impacto orgamentario e financeiro, ressalvadas as despesas
consideradas irrelevantes, que néo ultrapassem a 0,5% (meio por
cento), da receita corrente liquida prevista (orgada), nos termos do
art. 16 § 3°da L.R.F.

§ 3° - A execugdo orgcamentaria e financeira das despesas realizadas
de forma descentralizada observara as normas estabelecidas pela
Portaria 339, de 29/08/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional para:

| - O orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais, seus fundos e entidades das Administrag6es direta e in-
direta, inclusive fundagées mantidas pelo Poder Publico Municipal
que couber;
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Il - O orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entida-
des de salde, previdéncia e assisténcia social, quando couber.

Art. 7° - A Proposta Orgamentaria do Municipio evidenciara as Receitas por
rubricas e suas respectivas Despesas, por fungédo, sub-fungédo, programa, pro-
jeto e/ou atividade, elemento e/ou sub-elemento, de cada unidade orgamenta-
ria, na forma dos seguintes adendos:

| - Resumo Geral da Receita;

Il - Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias
Econdmicas;

Il - Demonstrativo da Receita por fontes e das despesas por fun-
coes;

IV — Demonstrativo da Despesa Orc¢ada;

V - Programa de Trabalho por 6rgao de Governo;

VI — Demonstrativo de fungdes, sub-fungdes e programas por proje-
tos e atividades;

VIl - Demonstrativo da despesa por érgéos e fungoes;

VIIl - Natureza da despesa segundo a unidade orgamentaria,

IX — Legislagéo da receita;

X — Demonstrativo da Evolugdo da Receita, por fonte, conforme dis-
posto no artigo 12, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000;

§1° - Despesas comuns entre as diversas unidades orgamentarias
poderao ser movimentadas por érgao central da administragao.

§2° - Os Orgamentos Fiscais dos 6rgédos integrantes do Orgamento
Geral do Municipio evidenciarao suas receitas e despesas conforme
disposto no caput deste artigo.

Capitulo Il
Da Elaboragéo e execugado do orgamento

Art. 8° - A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante
das despesas fixadas exceder a previsado da receita para o exercicio.

Art. 9° - As Receitas e as Despesas serdo estimadas, tomando-se por base o
indice de inflagdo apurado nos ultimos doze meses, a tendéncia e o comporta-
mento da arrecadagdo municipal més a més.

§ 1° - Na estimativa das receitas deverao ser consideradas, ainda, as
modificagées da legislagédo tributaria, incumbindo & Administragao o
seguinte:
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| - a atualizagao dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il - a edicdo de uma tabela genérica de valores de forma a minimizar a
diferenga entre as aliquotas nominais e as efetivas;

lll - a expansao do numero de contribuintes;

IV — a atualizagado do cadastro imobiliario fiscal.

§ 2° - As taxas de poder de policia administrativa e de servigos publi-
cos deverao remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar
as respectivas despesas;

§ 3° - Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas,
serdo corrigidos monetariamente segundo a variagao estabelecida pela
unidade fiscal do municipio;

§ 4° - Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotagao
orcamentaria e recursos financeiros previstos na programacgao de de-
sempenho, e a inscri¢do de Restos a Pagar estara limitada ao montan-
te das disponibilidades de Caixa e Bancos, conforme preceito da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Art. 10 - Na execugao do orgamento, verificado que o comportamento da recei-
ta podera afetar as metas estabelecidas, os Poderes Legislativo e Executivo,
de forma proporcional as suas dotagées, poderdo adotar o mecanismo da limi-
tacdo de empenhos no montante necessario ao equilibrio e cumprimento das
metas, para as seguintes despesas e na ordem abaixo:

| - Eliminagao de qualquer tipo de festa/programagéo onerosa;

Il - redugédo dos gastos com combustiveis para a frota de veiculos;

lll - racionalizagao com os gastos com diarias referentes a cursos
e/ou qualquer tipo de viagem, excluidas as comprovadas como de
extrema necessidade,

IV — eliminagéo de despesas com horas extras;

V - redugédo dos investimentos programados (aquisi¢ao de equipa-
mentos e maquinas em geral);

VI - redugéo/reprogramacgao de obras;

VIl — contingenciamento das dotagées apropriadas para custeio.

Art. 11 — O Poder Executivo é autorizado a:

| — Realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita, nos
termos da legislagao em vigor;

Il - Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legis-
lagéo em vigor;
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IIl — Abrir, mediante decretos, créditos adicionais suplementares até
o limite de 20% (dez cento) do orgamento das despesas, nos termos
da Legislagao vigente;

IV — Abrir, mediante lei autorizadora, créditos adicionais especiais,
apontando como recursos anulagées das proprias dotagdes orca-
mentarias, excesso de arrecadagao, operagdes de crédito e superavit
financeiro apurado nos demonstrativos contabeis e financeiros do
exercicio em vigéncia,

V — Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro das categorias
de programacéo, nos termos do inciso VI do art. 167, da Constituigéo
Federal;

VI — Contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugéo da receita
comprometer os resultados previstos.

Art. 12- As transferéncias ao Legislativo, na forma do disposto no artigo 29-A, |,
da Constituicdo Federal, ficam fixadas em até 7% (sete por cento) da soma da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos arti-
gos 158 e 159, da mesma Constituicdo, efetivamente realizado no exercicio
anterior.

Paragrafo Unico — Os repasses ao Legislativo, observado o limite
anual previsto no caput deste artigo, serdo realizados segundo provi-
sdo mensal de despesas encaminhada ao Executivo até o dia 20 de
cada més.

Art. 13 - A Camara Municipal devera enviar sua proposta Orcamentaria ao
Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo do encaminhamento do Projeto de
Lei Orgamentaria Municipal ao Legislativo.

Art. 14 — A concessdo de Auxilios, Subvengdes e/ou a Transferéncia de Re-
cursos do Tesouro Municipal a entidades privadas, dependera de lei especifica,
e beneficiara, preferencialmente, aquelas de carater assistencial, educacional,
cultural, esportiva e de cooperagao técnica.

Paragrafo Unico — para habilitar-se ao recebimento de subvengdes
sociais, na forma do disposto no Art. 204 da Constituicdo Federal, a
entidade privada e sem fins lucrativos devera ser reconhecida como
de utilidade publica municipal, apresentar declaragcao de funciona-
mento regular por autoridades locais, comprovante de regularidade
de sua diretoria, além de demonstrativos contabeis que evidenciem a
aplicagdo dos recursos recebidos no exercicio anterior.

Art. 15 — O municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
receitas resultantes de impostos na manutengéo e desenvolvimento do ensino,
nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, e no minimo de 15% nas
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agoes e servicos de salde, estabelecidos pelo Art. 77, Ill da Constituicao Fede-
ral, observadas as alteragées trazidas pela EC n.° 29/2000.

Secao |
Das Despesas com Pessoal

Art. 16 - O Executivo Municipal, mediante lei autorizadora, podera criar cargos
e funcdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneragao
dos servidores, conceder vantagens, podera ainda admitir pessoal aprovado
em concurso publico ou em carater temporarios na forma da lei, observados os
limites e as regras da lei Complementar n® 101, de 04/05/2000.

Paragrafo Unico — Os recursos para as despesas decorrentes des-
tes atos deveréo ser previstos no orgamento ou acrescidos por crédi-
tos adicionais.

Art. 17 - No exercicio financeiro de 2020, as despesas com pessoal dos Pode-
res Executivo e Legislativo observarao as disposi¢cdes contidas nos arts. 16 a
23, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e ndo poderéo ter acrésci-
mo real em relagdo aos créditos correspondentes, sendo que os aumentos pa-
ra o proximo exercicio ficardo condicionados a existéncia de recursos, expres-
sa autorizagéo legislativa, as disposigées emitidas no art. 169 da Constituigao
Federal, no art. 38 do ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias, e da
LRF.

Paragrafo Unico — Observado o limite a que se refere o artigo 22,
Paragrafo Unico, inciso |, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000, fica assegurada aos servidores a revisao geral pre-
vista nos termos do inciso X do artigo 37, da Constituicdo da Repu-
blica.

Art. 18 - O Executivo Municipal, se necessario, adotard as seguintes medidas
para reduzir as despesas com pessoal:

| - Eliminagao de despesas com horas extras;

Il — exoneragao de servidores ocupantes de cargo em comissao;,

lll — demisséo de servidores ndo estaveis;

IV — demais providéncias contidas no Artigo 169 da Constituigao Fe-
deral.

Art. 19 - A verificagdo dos limites das despesas com pessoal serao feitas no
final de cada quadrimestre.
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Secgao |l
Das alteragdes na Legislagao Tributaria

Art. 20 - O Executivo encaminhara ao Legislativo, quando preciso, projeto de
lei propondo as alteragdes na legislagao, inclusive na tributaria, que se fizerem
necessarias ao equilibrio das contas publicas.

Art. 21 - Os projetos de lei de concessédo de anistia, remisséo, subsidio, credito
presumido, concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota
ou modificagdo de base de célculo que implique redugao discriminada de tribu-
tos ou contribuigées, e outros beneficios que correspondam a tratamento dife-
renciado, deverdo atender ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar Fede-
ral n° 101, de 2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando
que néo serdo afetadas as metas de resultado nominal e primario.

Capitulo lll
Disposi¢gdes gerais

Art. 22 - A Camara Municipal ndo entrara em recesso enquanto nao aprovar a
Proposta Orcamentaria.

§1° - A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2020 se-
r4 enviada a Camara Municipal até o dia 30 de setembro do corrente
ano, e compor-se-a de:

| - Mensagem;

Il - Projeto de Lei orgamentaria; e

Ill -Tabelas explicativas da receita e despesa dos trés ultimos exer-
cicios.

§2° - Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual ndo for devolvido apro-
vado ao Executivo até 31 de dezembro de 2019, fica o Executivo
Municipal autorizado a executa-lo na forma original, até a devida
sancao da respectiva lei.

§3° - Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia do
disposto no paragrafo anterior serdo ajustados apés a sangao da Lei
Orgamentaria Anual, mediante a abertura de créditos adicionais su-
plementares, através de Decreto do Poder Executivo.

§ 4° - Para atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Poder Executivo se incumbira do seguinte:
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| — Estabelecer Programagao Financeira e o Cronograma de execu-
¢ao mensal de desembolso;

Il — Publicar até 30 dias ap6s o encerramento do bimestre, relatério
resumido da execugdo orgamentaria, verificando o alcance das me-
tas, e se nédo atingidas devera realizar cortes de dotagdes,

lll — Emitira ao final de cada quadrimestre, Relatério de Gestao Fis-
cal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais;

IV — Os Planos, LDO, Orgamentos, prestagao de Contas, serdao am-
plamente divulgados, e ficara a disposi¢do da comunidade;

V - O desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara
Municipal sera feito até o dia 20 de cada més.

Art. 23 - Fica, desde ja, o Executivo Municipal autorizado a assinar convénios
com os Governos Federal e Estadual, através de seus 6rgaos da administragéao
direta ou indireta, considerados de interesse publico.

Paragrafo Unico — Ressalvado o disposto no caput deste artigo e os
autorizados em lei, € vedada a inclusdo na Lei Orgamentaria de re-
cursos destinados ao custeio de despesas de competéncia de outras
esferas do governo.

Art. 24 - A expansdao e criagdo de secretarias e/ou outros 6rgaos criados por lei
na estrutura organizacional da Administragao Publica Municipal, dependera de
especifica autorizagao legislativa, existéncia de recursos orgamentarios e ob-
servancia dos limites legais com despesas de pessoal.

Art. 25 — Integracao a lei orgamentaria anual:

| — Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de
governo;

Il - Sumario geral da receita e despesa, por categorias econémicas;
Il - Sumario da receita por fontes, e respectiva legislagao;

IV — Quadro das dotagdes por érgaos do governo e da administragao

Art. 26 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.
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Edson’André’de Souza
Prefeito Municipal
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