TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PARECER
TC-004145/989/16
Prefeitura Municipal: Arapei.
Exercicio: 2016.
Prefeito: Edson de Souza Quintanilha.
Advogado: Ramirez Melo Nogueira (OABISP n? 318.141).
Procurador de Contas: José Mendes Neto,
Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-II.
EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigao Federal, artigo 212) 29,77% Minimo = 25%
Despesas comn Profissionais do Magisiério (ADCT da 82,19% Minimo = 60%
Constituigae Federal, artigo 60, XI1)
Utilizagao dos recursos do FUNDEB (artigo 21, §27, da Minimo: 95% no
Lei Federal n® 11.494/07) exercicio e 5% no
908% 1.% trimesire
seguinte
| Sadde [ADCT da Consliluigio Federal, arligo 77, inciso 28% Minimo = 15%
1y
Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade 56,01% Maximo = 54%
Fiscal, artigo 20, lll, "b")
Resultado da Execucdo Orgamentaria Superdvil de  9,43%

Vistos, relatados e disculidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, em sessdo de 22 de maio de 2018, pelo voto dos
Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, e Antonio Rogue Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Samy
Wurman, 2 E. Camara, ante o expesto no volo do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavorével & aprovagac das
contas anuais da Prefeilura Municipal de Arapel, atinentes ao exercicio de 2016, ressalvados os atos pendentes de apreciagao por esle
Tribunal, com delerminagdo & Fiscalizagaa.

Determinou, & margem do Parecer, a expedigao de oficio a Origem, com as recomendagdes ¢ determinagbes constantes de voto do
Relator, juntade aos autos.

Delerminou, ainda, a formagdo de autos proprios para andlise do Convite n® 18-2015-B, do decorrente contrato firmade com a empresa
Engebel Engenharia Comércio e Construgio Ltda. — ME & sua execugdo.

Determinou, também, a imediala comunicagéo ac Ministério Publico Estadual para adog@o de medidas de sua algada, lendo em vista a
falha relativa 4 despesa de pessoal, enviando-lhe copias do relatorio da fiscalizagio e do Parecer.

Decidiu, por fim, com base no artigo 5%, IV, da Lei 10.028/00, aplicar multa de 30% dos vencimentos anuais percebidos em 2016 pela
Ordenador de Despesa, Sr. Edson de Souza Quintanilha, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal, conforme
preceiluado na parte final do § 17,

Presente a Procuradora do Ministéric Publico de Contas — Elida Graziane Pinto.
Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragdo de copias dos autos aos interessados, em Cartorio.
Publique-se.

S3o Paulo, 31 de maio de 2018,

ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

DIMAS EDUARDO RAMALHO - RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
14" Sessdo Ordinaria da Segunda Cimara, realizada no Auditdrio

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-004145.989.16
Municipal
DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 22-05-2018

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, e Antonio Roque Citadini,
Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, a E. Cimara, ante o exposto
no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovacio das
contas anuais da Prefeitura Municipal de Arapei, atinentes ao exercicio de 2016, ressalvados os
atos pendentes de apreciagio por este Tribunal, com determinag¢do a Fiscalizacdo.

Determinou, & margem do Parecer, a expedicio de oficio 3 Origem, com as recomendacdes
e determinaces constantes do voto do Relator, juntado aos autos.

Determinou, ainda, a formagao de autos proprios para analise do Convite n? 18-2015-B, do
decorrente contrato firmado com a empresa Engebel Engenharia Comércio e Construcio Ltda. -
ME e sua execugio.

Determinou, também, a imediata comunicagdo ao Ministério Piblico Estadual para adogdo
de medidas de sua algada, tendo em vista a falha relativa a despesa de pessoal, enviando-lhe
cOpias do relatério da fiscalizagéio e do Parecer.

Decidiu, por fim, com base no artigo 52, 1V, da Lei 10.028/00, aplicar multa de 30% dos
vencimentos anuais percebidos em 2016 pelo Ordenador de Despesa, Sr. Edson de Souza

Quintanilha, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal, conforme
preceituado na parte final do § 12.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ELIDA GRAZIANE PINTO

PREFEITURA MUNICIPAL: ARAPEI
EXERCICIO: 2016

1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para:

a) redagdo e publicagdo do parecer;

b) vista e extra¢do de cpias no prazo recursal;

¢) juntar ou certificar;

d) notificar o Sr. Edson de Souza Quintanilha quanto & multa imposta, nos termos do voto do
Relator;

e) oficiar a origem, nos termos do voto do Relator:
f) oficiar ao Ministério Piblico Estadual:
3 - A Fiscalizagdo competente para:
a) cumprir o determinado no voto do Relator:
b) formar autos proprios, nos termos do voto do Relator;

¢) para os devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo, acompanhada de
Oficio, a CAmara Municipal.

SDG-1, em 24 de maio de 2018
CLAUDINE CORREA LEITE BOTTESI

_ ASSESSORA TECNICO-PROCURADORA
NA AUSENCIA EVENTUAL DO SECRETARIO-DIRETOR GERAL

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

SEGUNDA CAMARA SESSAO: 22/05/2018

25 TC-004145/989/16

Prefeitura Municipal: Arapei.

Exercicio: 20186.

Prefeito(s): Edson de Souza Quintanilha.

Advogado(s): Ramirez Melo Nogueira (OAB/SP n° 318.141).
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-I|.

1. RELATORIO

1.1.  Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPE].

1.2. A fiscalizagao foi realizada pela Unidade Regional de Guaratinguets —
UR/14, que na conclusdo de seu relatério (Evento 38.106) apontou falhas nos
seguintes topicos:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v Néo editou Plano de Saneamento Bésico:

v N&o editou Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos;

v' Néo cumpriu a legislagdo referente & pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigente;

v" Da dotagéo especifica para atengdo prioritaria a crianga e ao ado-
lescente, foi empenhado somente 15,1 2%,

v' Né&o atendimento do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC,
do Ministério Pablico, com pedido de prazo para seu cumprimen-
to;

v Néo atendeu requisi¢do da Fiscalizagéo;

v' Néo cumpriu determinag&o para aumentar os reclrsos para assis-
téncia ao idoso;

v’ N&o houve providéncias quanto & construgdo em drea de risco;

v Alta taxa de analfabetismo;

v' Relatério de Atividades com incorregdes;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

A.2. CONTROLE INTERNO
v Né&o regulamentou o controle interno, consequentemente nédo hé
relatérios periédicos;

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA
v Né&o houve providéncias para sanar todas as ocorréncias relata-
das;

B.1.2.1 INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO
v Divergéncia nas pegas contabeis, no valor de R$ 472,01

B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS
v Diferenga entre o contabilizado e o informado no sitio oficial:

B.1.6. DIVIDA ATIVA

v’ Aumento no estoque da divida ativa de 7,32%,

v" Diminuig&o da capacidade do recebimento da divida ativa;

v A Origem néo atendeu os artigos 13 e 58 da Lei de Responsabili-
dade Fiscal;

v’ Auséncia de langamento do IPTU sobre areas do municipio;

v' Departamento juridico néo Ingressou com as agbes de cobranga
fiscal, elencadas pela Administragéo, proposta de processo admi-
nistrativo para apuragao das condutas e possivel ressarcimento
a0 erario;

v' Néo atualizagéo da planta genérica do municipio;

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

v Ultrapassou o limite de gasto de pessoal durante todo o ano de
2016, ndo tomou providéncias apesar dos alertas;

v' Néo incluséo na despesa de pessoal de méo de obra contratada;

v' Contratagéo de pessoal em periodo de proibigdo por conta do Ji-
mite ultrapassado de gasto com pessoal:

v Néo cumpriu o artigo 23 da LRF quanto a eliminagdo do percen-
tual excedente nos dois quadrimestres seguintes;

B.3.1. ENSINO
v N&o segregou o valor residual do FUNDEB referente ao ano de
2016 em conta corrente separada,

v Servigo incluso no percentual da educacgédo ndo amparado pelo ar-
tigo 70 da LDB:;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduarde Ramalho

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

v Professores da educagéo bésica sem formagéo superior especifi-
ca;

v' Conselho Municipal de Educagdo ndo vem cumprindo as atribui-
¢Oes de sua competéncia;

v Conselho de Alimentagdo Escolar ndo vem cumprindo as atribui-
¢Oes de sua competéncia;

v' Rede Municipal de Ensino sem atendimento educacional especia-
lizado para portadores de necessidades especiais;

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

v’ Néo instituiu a contribuigéo para custeio da iluminag&o publica;

v Ativos assumidos néo foram detalhados para incorporagdo ao pa-
triménio publico;

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

v' Adiantamentos em aberto desde 2012, tendo desatendido o artigo
8° da Lei Municipal

v Adiantamentos concedidos sem os documentos e informacées
exigidos no Comunicado SDG n° 19/2010 assim como na Lei Mu-
nicipal;

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL
v Inexisténcia de controles adequados de combustiveis e manuten-
¢éo da frota;

B.5.3.1. GASTO COM TELEFONIA
v Ndo atendimento a requisi¢do desta Fiscalizagdo, ndo possibili-
fando o exame dos gastos efetuados;

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

v' Depdsitos em bancos néo estatais;

v Contas bancérias inativas sendo mantidas por vérios exercicios;

v Compra de equipamento sem inclusdo no cadastro de bens patri-
moniais;

v' Valores divergentes dos bens patrimoniais, entre a contabilidade e
o setor responsavel;

v’ Néo realizou renegociagédo de contratos das empresas beneficia-
das pela isengdo do recolhimento patronal;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
v' Néo atendimento a ordem cronolégica;

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

v Langamentos incorretos no sistema AUDE SP;

¥ Formalizagdo de processos em duplicidade:

v Contratagédo de empresas sem licitagdo,

v N&o cumprimento de formalizagéo de licitagdo e contratos;
v’ Relagéo de licitag&o incompleta fornecida & Fiscalizagéo,

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

CONTRUCAO 59/2014 - UBS:

v Inauguragdo sem a obra estar acabada

v ltens ndo executados e/ou executados em desacordo com o Edi-
tal, nos valores de R$ 20.111,91 e RS 59. 047,57, respectivamen-
te, com proposta de devolugédo e reparagdo dos valores devida-
mente corrigidos, proposta de encaminhamento ao Ministério Pu-
blico Federal, abertura de processo administrativo;

v' Pintura e/ou tinta de mé qualidade;

v' Emissdo de atestado de conclusido da obra sem que estivesse
concluida,

v Pagamento indevido, a maior, R$ 7.000,00, com os recursos do
tesouro,

CONTRATO 21/2016 — LORENPOSTE.,

v Majoragdo de prego, R$ 7.280,00, efetuada por aditivo, sem justi-
ficativa;

v Processo sem numeragéo;

v Proposta de devolugéo dos recursos majorados sem Justificativa,

CONTRATO ENGEBEL
v' Néo formalizagéo de contrato;

v Processo sem os documentos exigidos no arfigo 38 da Lei
8.666/93;

v N&o demonstrou a execugéo do servigo;
v’ Proposta de devolugédo dos valores pagos devidamente corrigidos;

C.2.5. CONTRATOS DE C ONCESSAQ / PERMISSAO DE SERVI-
COS PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

v' Né&o atendimento a nossa requisigdo, no que se refere as Parceri-
as Publico-Privadas;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v N&o ha divulgagéo na péagina eletrénica do Municipio, do PPA,
LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer prévio do Tribunal de
Contas, RGF e RREO;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AOQ SISTEMA
AUDESP

v’ Falhas registradas no item C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

v Lei ndo descreve as atribuigbes exigidas para provimento dos
cargos em comisséo;

v Gratificagdes pagas indevidamente, 'DIFICIL ACESSO' e ‘NIVEL
UNIVERSITARIO":

v Pagamentos indevidos em relagdo ao laudo técnico das condi-
¢bes ambientais de trabalho vigente,

D.5. ATENDIMENTO A LE! ORGANICA, INSTRUCOES E RECO-

MENDAGCOES DO TRIBUNAL

v" Descumprimento & Lei Orgénica e Instrugbes / Recomendacées
desta Casa;

1.3.  CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
al n® 709/93 (Eventos 41.1 e 45.1), o responsavel pelas contas deixou de apre-
sentar esclarecimentos,

1.4.  MANIFESTAGCOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orgamentario, financeiro, contabil e patrimonial, a unidade
de Economia da Assessoria Técnica nao encontrou ébices a serem apontados.
(Evento 67.1).

Ja a Unidade de Calculo e a Assessoria Técnico-Juridica opinaram pela emis-
sao de parecer desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura de Arapei
relativas ao exercicio 2016 (Eventos 67.2 e 67.3), entendimento endossado
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

pela Chefia (Evento 67.4).

1.5.  MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

No mesmo sentido da area Juridica, de Calculo e Chefia da Assessoria Técni-
ca, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao de parecer
desfavoravel aos demonstrativos (Evento 72), devido ao gasto de pessoal em
percentual acima do limite estabelecido pela LRF e da n&o utilizagéo do total do
FUNDEB até 31/03/2017.

Propbs, ainda, recomendagbes relativas aos itens A1, A.2, B.1.6, B.5.3,
B531.88.C1 D1.D.2e8D.31.

1.6. MANIFESTAGCAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Manifestando-se nos termos do art. 213 do Regimento Interno, a Secretaria-
Diretoria Geral opinou pela emisséao de parecer desfavoravel (Evento. 76. 7).

g B INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGMT/TCESP

Nos tltimos 3 (trés) exercicios o municipio atingiu os seguintes indices de Efe-
tividade da Gestao Municipal — IEGM:

i i- i- i- i- i- i-Gov-
Ano |Educ |Saude |Planej|Fiscal | Amb |Cidade |TI IEGM
2014 |B B+ C B C C C C+
2015 [C+ B+ C B C B+ c C+
2016 |C B+ C B+ C B+ C C+

Os dados do quadro indicam que o municipio ainda est4 em fase de adequa-
¢ao desde 2014 quando o Tribunal comegou a medir (nota geral do IEGM igual
a C+), inclusive apresentando nota minima em quatro dos sete indices: i-Educ,
I-Planej, i-Amb e i-Gov-TI.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a viséo e objetivos estratégicos dos municipios estio sendo alcan-
¢ados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestagao de ser-
vigos de qualidade a populagéo.

E o relatorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Arapei.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Superavit de 9,43%

'Resultado da Execugéo Orgamenta- |
| ria e

Ensino (Constituicdo Federal artigo
212)
Despesas com Profissionais do Ma-
gistério (ADCT da Constituigdo Fede- 82,19%
ral, artigo 60, Xl

| 29.77% Minimo: 25%

Minimo: 60%

Utilizacao dos recursos do FUNDEB

Minimo: 95% no
exercicio e 5%

ﬁﬁ;%itx‘oz;, O Ok Lok redecd 8800 no 1° trimestre
el ) sequinte
Saude (ADCT da Constituicéo Federal, .
artigo 77, inciso 1) 6% Minimia: 16%
Despesas com pessoal
' (Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 56,01% Méximo: 54%

20, 1il, *b”)

2.3.

DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

[ O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal
com o artigo 29-A da Constituicao Federal.

em conformidade

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

20186.

Nao houve precatorios ou requisitérios de baixa monta no exercicio de

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Arapei cumpriu os

* Nao foi possivel comprovar a aplicago da parcela diferida. de 0.47%, no 1°

trimestre de 2017,
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limites constitucionais de aplicagao na Educagao (25%) e na Saudde, respeitou
o limite de repasses ao Poder Legislativo e efetuou o recolhimento dos encar-
gos sociais.

Contudo, a instrugéo processual revelou falha relevante atinente a despesa de
pessoal que nao foi afastada pela Origem, comprometendo os presentes de-
monstrativos.

2.4. IMPROPRIEDADE QUE COMPROMETE AS CONTAS ANUAIS

2.4.1. DESPESA DE PESSOAL

A Fiscalizagdo apurou que o valor gasto com despesas laborais atingiram
56,01% da Receita Corrente Liquida, em desatendimento ao limite fixado no
artigo 20, lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse percentual estdo computados valores referentes a contratag@o de em-
presas para prestagao de servicos médicos, em substituicao de méo de obra,
incluidos pela Fiscalizag&o. Tais ajustes vém sendo efetuados no calculo de
despesa de pessoal do municipio de Arapei desde o exercicio de 2011.

O setor de calculo da ATJ, no Evento 67.2, ajustou as inclusdes referentes ao
1° e 2° quadrimestres, adequando-as aos exatos termos do art. 18, §2° da LRF,
que por oportuno acolho integralmente. Desta forma. o quadro resumo de des-
pesa de pessoal ajustado € o seguinte:

; Dez Abr Ago Dez
Penodo

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado | 7.000.696,81 6.702.859,92 6.713.819,28 6.733.694,85
Inclusées da Fiscalizagio 512.747,90 616.149,68 638.828 87
Exclusdes da Fiscalizagho
Gaslos Ajustados 7.215.607 82 7.329.968,96 7.372.523.72
Receita Corrente Liguida I 11.548.542 85 11.527.719,38 11.864.277,06 13.162.077,14
Inclustes da Fiscalizacdo
Exclusbes da Fiscalizaglo
Recelta Corrente Ligulda Ajustada 11.527.719,38 11.864.277,06 13.162.077,14
% Gasta Informado | 60,62% [ 58,15% [ 56,50% [ 51.16%
* Gasto Ajustado [ 62,50% | 61,78% | 56,01%

Como se vé, a Origem n&o atendeu ao limite de despesa de pessoal em ne-
nhum dos quadrimestres, mesmo tendo sido alertada

correr do exercicio.

por 3 (trés) vezes no de-
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Ressalto, inclusive, que essa conduta vem se repetindo ano apés ano em Ara-
pei, ensejando a emisséo de parecer desfavoravel a aprovagao das contas do
Executivo desde o exercicio de 2011, em clara afronta a Lei de Responsabili-
dade Fiscal e a Constituicdo Federal. que determina a adogao das providéncias
de contingenciamento previstas no artigo 169, §3%Ilell

E além de nao adotar suficientes medidas de contingenciamento, a Prefeitura
ainda pagou horas extras a diversos funcionarios, procedeu a contratacédo de
servidores temporarios fora das hipéteses previstas e pagou adicional de insa-
lubridade e gratificagées de maneira indiscriminada, condutas vedadas pela

LRF. Saliento que nao foram apresentadas quaisquer justificativas para a con-
duta aqui relatada.

O quadro delineado acima evidencia a omissio do Executivo frente aos alertas
emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao principio da gestao
equilibrada previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Diante
disso, entendo que essa conduta caracteriza infragdo administrativa contra as
finangas publicas, conforme dispée o artigo art. 5°, IV, da Lei 10.028/00:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis
de finan¢as publicas:

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execu¢do de medida para a redugédo do
montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a reparticdo por Poder do limite méaximo.

§ 1° A infrag&o prevista neste artigo é punida com muita
de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente
que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processa-
da e julgada pelo Tribunal de Contas a que compelir a fis-
calizagdo contabil, financeira e orgamentaria da pessoa
Juridica de direito publico envolvida.

Isso posto, com base no dispositivo legal acima transcrito, proponho aplica-
ao de multa de 30% dos vencimentos anuais ercebidos em 2016 pelo
Ordenador de Despesa, o Prefeito Edson de Souza Quintanilha, sendo o

pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal, conforme preceituado
na parte final do § 1°.
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Alias, foi esse foi 0 recente entendimento exarado por esta E, Segunda Camara
na sessao do dia 08/05/2018, na apreciacao das contas anuais da Prefeitura
Municipal de QueluzZ.

Tais impropriedades, portanto. deprecam a emiss&o de parecer desfavoravel a
aprovagao das contas do exercicio de 2016 do Executivo de Arapei, e devem
ser imediatamente comunicadas ao Ministério Publico Estadual para adogéo
de medidas de sua alcada.

2.4.2. CONTRATACAO DE EMPRESAS SEM LICITACAO

Como apontado pela Fiscalizagdo no item C.7.1. Formalizag&o das Licitagbes,
as contracbes dos servigos médicos inclusos na despesa de pessoal foram rea-
lizadas sem a formalizagdo de contratos ou processo licitatério. Tal procedi-
mento afronta os principios da legalidade, economicidade e impessoalidade,
sendo impossivel garantir a ampla concorréncia e a contratagéo mais vantajosa
para a Administracao.

No contexto apresentado, como contribuiu para a extrapolagdo do limite de
gasto de pessoal, de maneira reincidente nos Ultimos anos, incluo a improprie-
dade entre os motivos de emissio de parecer desfavordvel e determino ao
Executivo de Arapei que formalize as contratacdes de todos os prestadores de
servicos, nos termos da Lei Federal n° 8.666/93.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU DE-
TERMINAGOES

2.51. FINANGAS

Relativamente a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Executivo, a
instrug&o processual revela equilibrio das contas.

O municipio registrou superavit na execucao orgamentaria de R$1.289.797,37,
correspondente a 9,43%, que combinado com as variagdes ativas e passivas

do exercicio elevou o resultado financeiro positivo, vindo do ano anterior, para
R$1.931.352,13.

O municipio possui liquidez para honrar seus compromissos de curto prazo, a

£ TC-4041/989/16, de minha relatoria.
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divida de longo prazo foi reduzida em aproximadamente 6%, o resultado eco-
némico foi positivo e houve aumento no saldo patrimonial.

No contexto ora apresentado, a gestao orcamentaria e financeira do Municipio
Nao merece reprimenda. Recomendo, todavia, a permanente adocao de medi-
das voltadas a garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orgamentario e do acompanhamento continuo de sua execugao.

2,5.2. EDUCAGAO

Verificou-se que a Origem empenhou 99,53% das receitas provenientes do
FUNDEB no exercicio de 2016. Contudo, néo foi possivel verificar a aplicagao
da parcela diferida no primeiro trimestre de 2017 porque nao foi aberta conta
corrente vinculada ao saldo remanescente, no valor de R$7.962,89.

Embora néo tenha sido possivel comprovar a aplicagdo da parcela diferida,
creio ser esta uma falha formal, tendo em vista a grande disponibilidade finan-

ceira do Municipio ao final do exercicio, ainda mais se comparada ao pequeno
saldo remanescente.

Nesse contexto, considerando que a aplicagdo se situou acima do percentual
de 95% exigido pelo artigo 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/07, essa falha
pode ser relevada, de acordo com a Jurisprudéncia desta E. Corte de Contas®

Devera, todavia, a importéncia correspondente 2 parcela ndo aplicada,
R$7.962,89, ser devidamente destinada ao setor educacional no exercicio ime-
diatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com provisao em
conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009, caso
€SSes recursos ainda nao tenha sido aplicados nessa mesma finalidade.

2.5.3. CONTROLE INTERNO

Sobre o sistema de controle interno, é pertinente destacar sua importancia para
0 aprimoramento da gestao, mediante a avaliagao do desempenho das ativida-
des do Executivo: a conferéncia da exatidao e fidelidade dos dados contabeis;
a analise dos resultados econdmico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia;
a adocao de providéncias voltadas ao Saneamento de irregularidades no exer-

TC-000235/026/09; TC-00028/026/09; TC-001084/026/11: TC-001956/026/12; TC-001487/026/12, TC-
001762/026/12; TC-001427/026/12.
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cicio corrente, e comunicagéo de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal
de Contas do Estado.

Assim, faz-se necessario recomendar a adogdo de medidas pela Origem para
criagao do setor e regulamentacéo, incluindo o estabelecimento das funcgées,
prerrogativas e obrigagbes, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/20124, em
obediéncia aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal, 54, paragrafo uni-
co, e 59 da Lei Complementar n° 101/2000, e, por fim, ao artigo 38, paragrafo
unico, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

2.5.4. LEIDE ACESSO A INFORMAGAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizagao revelaram que a Prefeitura Municipal de Arapei
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacao.

Saliento, inclusive, que na data de 03/05/18, o portal da transparéncia da Pre-
feitura estava fora do ar, ndo sendo possivel realizar qualquer tipo de consulta
aos dados do Municipio.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacéo possu-
em suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il do e
art. 216, § 2° da Constituigao Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante o exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizacao, assim atendendo plenamente a legislacdo de regéncia.

A Fiscalizagdo devera verificar as agdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspegao “in loco”

2.5.5. EXECUGAO CONTRATUAL

Com relag@o aos servigos contratados pela Prefeitura, constatou-se a existén-
cia de pagamentos de servigos mal executados, ou pior ainda, pagamento de
servicos que ndo foram executados, demonstrando desidia da Administragao
na fiscalizagdo de seus contratos administrativos.

Especificamente com relagéo ao contrato firmado com a empresa Engebel En-
genharia Comércio e Construgao Ltda — ME, decorrente do Convite n® 18-2015-
B. pelo valor envolvido e pela falta de comprovacéo da execugao do servigo

* Publicado o D.O.E. em 29/09/2012 Disponivel no enderego eletrdnico: www.lce sp.gov.bricomunicados
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contratado, proponho a formagéo de autos proprios para melhor analise da
matéria e eventual apuragio de responsabilidades e necessidade de ressarci-
mento ao erario.

2.5.6 QUADRO DE PESSOAL

No setor de pessoal a instrugdo processual revelou ocorréncias que deverio
ser imediatamente corrigidas pelo Executivo de Arapei.

A primeira diz respeito & falta de legislacdo especifica para disciplinar as atri-
buicdes dos cargos comissionados. Tal omissdo nao permite verificar se as
fungdes dos cargos se amoldam a regra do inciso V, do artigo 37 da Constitui-
¢ao Federal. Assim, determino que o Executivo se ajuste ao teor do mencio-
nado dispositivo legal.

A outra refere-se a aparente pagamento indiscriminado de gratificacées. A Fis-

calizagdo verificou pagamento de gratificagdo de nivel superior a servidores
ocupantes de cargos especificos para graduados, como médicos por exemplo,
além de pagamento de gratificacéo especifica do magistério a servidores nao
docentes.

Além dessas gratificagbes, houve pagamento indevido de insalubridade a ser-
vidores ocupantes de cargos que n3o dispbem de laudo técnico com tal previ-
sao, além de pagamento em percentual superior ao especificado nos laudos
dos respectivos cargos.

Ante o exposto, determino que o Executivo de Arapei cesse imediatamente o
pagamento indevido de gratificagdes e insalubridade, promovendo uma revisdo
geral nos beneficios pagos aos servidores e, se necessario, a propria legisla-
¢ao que rege a matéria.

2.5.7. DEMAIS APONTAMENTOS

De acordo com o relatério apresentado pela Unidade Regional de Guaratingue-
ta, o Executivo de Arapei necessita aprimorar os controles sobre despesas de
adiantamentos, combustiveis e telefonia, medidas que ficam aqui recomenda-
das.

Também constam no relatério diversas omissoes da Prefeitura durante a audi-

toria realizada, visto que deixou de apresentar documentos requisitados pela
equipe de fiscalizagao. Alerto que tal conduta pode ensejar a aplicacdo de pe-
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nalidade ao responsavel, nos termos do art. 104, V da Lei Complementar Esta-
dual n® 709/93.

As demais falhas tratadas nos itens A.1. Planejamento das Politicas Publicas,
B.1.6. Divida Ativa, B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados & Educagéo,
B.3.3.1. lluminagéo Publica, B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais,
B.8. Ordem Cronolégica de Pagamentos, C.1.1. Falhas de Instrugdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogao de medidas corretivas para que nao
se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo deverd verificar as acoes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspegao “in loco”

26. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER DESFAVORA.-
VEL a aprovacgéo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE ARAPEI, ressalvando os atos pendentes de apreci-
acao por esta Corte.

Determino. & margem do Parecer, a expedicio de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendagées e determinacées:

— Mantenha o permanente equilibrio fiscal das contas, nos termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

—> Proceda & recondugao da despesa de pessoal ao especifico limite
da LRF, bem com atente as limitagbes descritas nos artigos 22 e 23
da LRF (determinag&o):

—> Aplique os recursos do FUNDERB integralmente no exercicio, inclusi-
ve as receitas de aplicagéo financeira:

— Aplique no setor educacional a importancia correspondente 3 parce-
la n&o aplicada do FUNDEB, de R$7.962,89, no exercicio imediata-
mente posterior ao transito em julgado deste Parecer (determina-
¢do),

Regulamente o setor de controle interno;

Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizagdo a respeito da
transparéncia da gestao municipal e acesso 3 informagao, visando
ao atendimento integral 3 legislagdo de regéncia da matéria;

— Aprimore os controles sobre despesas de adiantamentos, combusti-
veis e telefonia:

Vi

15

14
AT

ULojulISIqo Bled 'dS301 -6 ewe)sIS ‘INISSOY 3139VSMT NYIHIN "HOd JINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdQD

-1 ‘ojuswnaop op 0Bipoo o suuoyu; 3 jeNbin 0JUuBLINJI0P JEpleA, Jui| - Jq'r\oﬁ'dS‘em'osse:md-eu:duu assa0e
e

~LINM
S S209

O8l0-IAgFraAl

[euiBuo oainbie o JaA noje einjeuIssE aiqo



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

—» Aprimore a fiscalizagao sobre a execugao dos contratos administrati-
VOs;

— Promova a imediata regularizagdo dos cargos comissionados do
quadro de pessoal, nos termos da Constituigado Federal (determina-
¢&o);

— Cesse imediatamente o pagamento de gratificagéo de nivel superior
a servidores que ocupem cargos destinados a graduados e o paga-
mento de gratificacdo de magistério a nao docentes (determinagéo);

— Cesse imediatamente o pagamento de insalubridade a servidores
ocupantes de cargos que néo disponham de laudo com essa especi-
ficacéo (determinagéo);

— Revise a legislagdo que rege os cargos, fungbes, vencimentos e be-
neficios pagos aos servidores municipais;

— Atenda as recomendagdes, determinacoes e instrugdes desta Corte
de Contas, bem como disponibilize toda a documentagéo requisitada
pelos Agentes do Tribunal durante as inspecdes realizadas: e

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.1. Planejamento das Pollticas Publicas, B.1.6. Divida Ativa,
B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacgéo, B.3.3.1. llumi-
nagao Publica, B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais,
B.8. Ordem Cronolégica de Pagamentos, C.1.1. Falhas de Instrugéo.

Proponho a formagéo de autos préprios para analise do Convite n® 18-2015-B,
do decorrente contrato firmado com a empresa Engebel Engenharia Comércio
e Construgéo Ltda. — ME e sua execugao.

Proponho, ainda, a imediata comunicagdo ao Ministério Publico Estadual para
adogao de medidas de sua algada, tendo em vista a falha relativa a despesa de
pessoal, enviando-lhe copias do relatério da fiscalizacao e deste parecer.

Com base no artigo art. 5°, IV, da Lei 10.028/00, proponho aplicacdo de mul-
ta de 30% dos vencimentos anuais percebidos em 2016 pelo Ordenador
de Despesa, o Prefeito Edson de Souza Quintanilha, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal, conforme preceituado na parte final do

§1°
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